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Paikka Lukion liikuntasali, Koulutie 4B, Kempele
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§ 99 Talousarvio 2024
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§ 106
Valtuustoaloite / Siirtyminen kouluruokailussa luomukoulumaitoon / Tarmo 
Turunen

§ 107 Valtuustoaloite / Elinvoimalupaus / Kokoomuksen valtuustoryhmä
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Poissa
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Allekirjoitukset

Jarmo Haapaniemi
Puheenjohtaja

Toni Saranpää
Sihteeri
 

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kempeleen kunta 13.12.2023 klo 16:36. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Heikki-Pekka Alakärppä
Pöytäkirjantarkastaja

 

Jouko Etelä
Pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon 14.12.2023.

Hallintojohtaja Toni Saranpää
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Valtuutettu Varavaltuutettu
Saara 
Ukura

Tommi 
Torvikoski

§ 96
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen

Kuntalain 94 §:n 4 momentin mukaan valtuuston kokouskutsu on lähetettävä 
vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava 
yleisessä tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lähettää sähköisesti, jos kunta huolehtii, 
että tähän tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat käytettävissä.

Hallintosäännön 21 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kokouskutsu valtuuston 
kokoukseen on lähetettävä erikseen kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on 
kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouksesta annettava 
yleisesti tieto julkisella kuulutuksella. Kokouskutsussa on ilmoittava kokouksen aika ja 
paikka sekä käsiteltävät asiat.

Kutsu valtuuston kokoukseen on julkaistu julkisena kuulutuksena torstaina 7. päivänä 
joulukuuta 2023 sekä julkaistu samana päivänä sähköisessä kokouspalvelussa.

Valtuusto toteaa, onko kokous kokoonkutsumistapaan ja jäsenmäärään nähden 
laillinen ja päätösvaltainen sekä hyväksyy kokoukselle esityslistan mukaisen asiain 
käsittelyjärjestyksen.

Päätös
Seuraavat valtuutetut olivat ilmoittaneet olevansa estyneitä saapumaan kokoukseen 
ja heidän tilalleen oli kutsuttu seuraavat varajäsenet:

 

 

 

Kokous todettiin laillisesti koollekutsutuksi ja jäsenmäärään nähden päätösvaltaiseksi.
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§ 97
Pöytäkirjantarkastajien valitseminen

Hallintosäännön 21 luvun 15 §:n 1 momentin mukaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan tarkastaa vuorollaan aakkosjärjestyksessä kaksi valtuutettua kuitenkin 
siten, etteivät he ole samasta valtuustoryhmästä. 

Valtuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Kokouksesta laadittu pöytäkirja siirretään torstaina 14. päivänä joulukuuta 2023 
nähtäville yleiseen tietoverkkoon.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Heikki-Pekka Alakärppä ja Jouko Etelä.
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Elinvoimavaliokunta, § 38,05.04.2023
Elinvoimavaliokunta, § 57,23.05.2023
Elinvoimavaliokunta, § 95,31.10.2023
Kunnanhallitus, § 376,13.11.2023
Valtuusto, § 98, 11.12.2023

§ 98
Yritystontin kauppakirja / Zeniitti 27048-1

244Dno-2023-36

Elinvoimavaliokunta, 05.04.2023, § 38

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Kempeleen kunta on julkistanut Zeniitin tontin 27048-1 hakuun maaliskuun loppuun 
mennessä. Valiokunta käsittelee saapuneita tarjouksia ja pohtii tontin 
jatkokehittämistä.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (5.4.2023):

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että saapuneen ehdotuksen kanssa edettäisiin, mutta 
toivotaan rakennuksen ulkoasuun lisää edustavuutta ja koko tontin 
käyttösuunnitelmaa.

Esteellisyys:

Tarmo Turunen poistui esittelyn ajaksi

 

Elinvoimavaliokunta, 23.05.2023, § 57

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Kempeleen kunta haki toimijaa alkukeväällä 2023 julkisella haulla Zeniitin tontille 
27048-1. Valiokunnalta pyydetään ohjausta kauppakirjan ehtoihin rakentamisaikaan 
liittyen.

 

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (23.5.2023):



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 9/2023 7 ( )33
Valtuusto 11.12.2023

 

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että rakentamisaikaa koskevat muutokset hyväksyttäisiin 
ja rakentamisen tulisi alkaa kahden vuoden aikana kauppakirjan allekirjoituksesta 
lukien 

 

Elinvoimavaliokunta, 31.10.2023, § 95

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Kempeleen kunta on hakenut Zeniitin KM-tontille toimijoita avoimella haulla keväällä 
2023. Kunta on jatkanut neuvotteluita toimijoiden kanssa elinvoimavaliokunnan 
ohjausten mukaisesti. Valiokunnalta pyydetään edelleen ohjausta neuvotteluihin 
liittyen.

Valiokunnan ohjaus:

Elinvoimavaliokunta (31.10.2023):

Elinvoimavaliokunta ohjasi, että esitetyn kauppakirjaluonnoksen mukaisesti voitaisiin 
edetä ja että selvitettäisiin yhteisen pylonin mahdollisuus tontin luoteiskulmassa. 

Kunnanhallitus, 13.11.2023, § 376

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Marjanen
miia.marjanen@kempele.fi
elinvoimajohtaja

Liitteet
1 luonnoskuvat_VE1.pdf
2 luonnoskuvat_VE2.pdf

Kempeleen kunta haki toimijaa Zeniitin tontille 27048-1 avoimella haulla keväällä 
2023. Haussa saatiin yksi hakemus, jonka jätti Osuuskauppa Arina. Hakijan kanssa on 
jatkettu neuvotteluja elinvoimavaliokunnan ohjausten mukaisesti.

Neuvottelujen tuloksena Osuuskauppa Arina olisi kiinnostunut ostamaan osan 
tontista 1 siten, että kortteliin tehtäisiin tonttijaon muutos. Ostettavan määräalan 
koko olisi 11 166 m2 ja rakennusoikeus 4466 k-m2. Kauppahinta olisi 446 640 € 
valtuuston 7.6.2021 §44 vahvistaman hinnan mukaisesti. Tontille rakennettaisiin 
ostajan liiketoimintoihin liittyviä rakennuksia.

Hankkeen rakentaminen olisi tarkoitus käynnistää siten, että se olisi valmis elokuussa 
2026. Kunta sitoutuisi rakentamaan alueen katuverkon valmiiksi yhtä aikaa hankkeen 
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kanssa. Kunta sitoutuisi myös huolehtimaan alueella sijainneen 
liitännäispysäköintialueen kunnossapidosta siihen saakka, kunnes ostajan 
rakentaminen käynnistyy. Kauppakirjassa sovitaan myös yhteisen pylonin 
rakentamisesta tontin luoteisnurkkaan. Hankkeen asemapiirros ja julkisivukuvat 
tarkentuvat hankkeen edetessä, ja suunnitelmiin pyydetään ohjausta jatkossakin 
elinvoimavaliokunnalta.  

Elinvoimavaliokunta (31.10.2023):
Elinvoimavaliokunta ohjasi, että esitetyn kauppakirjaluonnoksen mukaisesti voitaisiin 
edetä ja että selvitettäisiin yhteisen pylonin mahdollisuus tontin luoteiskulmassa. 

Elinvoimajohtaja:  
Ehdotan, että kunnanhallitus

1) hyväksyy noin 11 166 m² määräalan myymisen Linnakangas (244-401-4-634) –
nimisestä kiinteistöstä sekä oheisen kauppakirjan

2) esittää valtuustolle, että se varaa vuosien 2024-2026 budjettiin määrärahat Zeniitin 
luoteisnurkan katuverkon loppuunsaattamiseksi.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy elinvoimajohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 11.12.2023, § 98

Ehdotus

Valtuusto päättää varata vuosien 2024-2026 budjettiin määrärahat Zeniitin 
luoteisnurkan katuverkon loppuunsaattamiseksi.

Kokouskäsittely
Merkittiin, että Pertti Sankilampi, Petra Neitola, Sari Janatuinen ja Tarmo Turunen 
ilmoittivat olevansa esteellisiä (Arinan hallintoneuvoston jäsenyys) ja poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn ajaksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Esteellisyys
Pertti Sankilampi, Petra Neitola, Sari Janatuinen, Tarmo Turunen

Tiedoksi
Elinvoimajohtaja
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Palveluvaliokunta, § 94,26.09.2023
Resurssivaliokunta, § 78,26.09.2023
Kunnanhallitus, § 330,02.10.2023
Resurssivaliokunta, § 89,16.10.2023
Tarkastuslautakunta, § 64,18.10.2023
Resurssivaliokunta, § 106,20.11.2023
Palveluvaliokunta, § 107,21.11.2023
Yhteisöllisyysvaliokunta, § 93,21.11.2023
Kunnanhallitus, § 406,27.11.2023
Valtuusto, § 99, 11.12.2023

§ 99
Talousarvio 2024

244Dno-2023-526

Palveluvaliokunta, 26.09.2023, § 94

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Yksiköt ovat syöttäneet I-vaiheen talousarviolukunsa järjestelmään ja näistä on 
koostettu koko kunnan talousarvio. Talousarvion alustavien lukujen mukaan 
talousarvio on alijäämäinen n. 2 milj. euroa. Lisäksi I-vaiheeseen on koottu 
investointiesitykset vuodelle 2024. I-vaiheen perusteella kunnanhallitus antaa raamin 
talousarvion II-vaiheeseen.

Talousarvion I-vaiheesta järjestetään yhteisesittely resurssivaliokunnalle ja 
palveluvaliokunnalle. Yhteisesittelyssä käsitellään yksiköiden käyttötalousluvut, koko 
kunnan talousarvio, henkilöstöesitykset ja alustava investointilistaus. 
Talousarvioesittelyiden perusteella valiokunnat antavat ohjauksensa 
talousarvioraamin asettamiseen.

Valiokunnan ohjaus:

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen toimintatuotoissa on havaittavissa iso muutos 
alaspäin johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta 1.3.2023.
Varhaiskasvatuksen kaikista kuluista 59% on henkilöstökuluja, joista suurin osa selittyy 
lain vaatimuksilla. Palveluvaliokunta katsoo, että talousarvioon 2024 esitetyt 
resurssilisäykset ovat perusteluja paitsi lain vaatimusten täyttämiseksi, myös 
varhaiskasvatuksen hyvän laadun varmistamiseksi.

Vapaa-aikapalvelut
Kempele on edelleen kasvava lapsimyönteinen kunta. Esitetyt resurssilisäykset vapaa-
ajan palveluihin talousarvion 2024 osalta ovat valiokunnan mielestä hyvin 
perusteltuja. Lisäykset vaikuttavat suoraan yleisesti kuntalaisten elämänlaatuun ja 
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin. 
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Sivistystoimi
Palveluvaliokunta merkitsi sivistystoimen tarpeet tiedoksi. Valiokunta sai hyvät ja 
perusteelliset esitykset koulujen rehtoreilta. Valmistelua jatketaan edelleen.

 

Resurssivaliokunta, 26.09.2023, § 78

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Yksiköt ovat syöttäneet I-vaiheen talousarviolukunsa järjestelmään ja näistä on 
koostettu koko kunnan talousarvio. Talousarvion alustavien lukujen mukaan 
talousarvio on alijäämäinen n. 2 milj. euroa. Lisäksi I-vaiheeseen on koottu 
investointiesitykset vuodelle 2024. I-vaiheen perusteella kunnanhallitus antaa raamin 
talousarvion II-vaiheeseen.

Talousarvion I-vaiheesta järjestetään yhteisesittely resurssivaliokunnalle ja 
palveluvaliokunnalle. Yhteisesittelyssä käsitellään yksiköiden käyttötalousluvut, koko 
kunnan talousarvio, henkilöstöesitykset ja alustava investointilistaus. 
Talousarvioesittelyiden perusteella valiokunnat antavat ohjauksensa 
talousarvioraamin asettamiseen.

Yhteisesittelyn jälkeen ateria- ja puhdistuspalvelut, tietohallinto ja tilapalvelut 
esittelevät talousarvionsa ja toiminnalliset suunnitelmat vuodelle 2024 
resurssivaliokunnalle.

Resurssivaliokunta (26.9.2023):
Resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyt talousarviosta 2024 tiedoksi. 
Resurssivaliokunta kiittää ateria- ja puhdistuspalvelupäällikköä, tietohallintopäällikköä 
ja kiinteistöpäällikköä kattavista talousarvioesityksistä. Resurssivaliokunta ohjaa, että 
kunnan yksiköissä käytäisiin vielä toimintakulujen luvut läpi siten, että toimintakulujen 
kokonaiskasvu saataisiin laskettua I-vaiheen esitetystä 6%:sta 5%:een, ja että 
toimintakuluissa olisi mukana vain välttämättömimmät kustannukset. 

Kunnanhallitus, 02.10.2023, § 330

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Yksiköt ovat syöttäneet I-vaiheen talousarviolukunsa talousarviojärjestelmään ja 
näistä on koostettu koko kunnan talousarvio. Talousarvion I-vaihe on alijäämäinen n. 
3 milj. euroa. Alijäämää selittää suurelta osin se, että verotulot laskevat ensi vuonna 
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arviolta n. -4 %:a (1,9 milj. euroa.). Verotulojen lasku johtuu siitä, että ensi vuonna 
verotuloista poistuvat vielä vuonna 2023 maksetut hyvinvointialueuudistuksesta 
johtuvat poikkeukselliset veroerät (ns. verohännät).  Ulkoiset toimintakulut kasvavat n. 
6 % (4,2 milj. euroa). Toimintatuotot laskevat -5,1 % lähinnä yrittystonttien 
myyntiarvion ja varhaiskasvatusmaksujen alentumisen vuoksi. Valtionosuudet 
kasvavat 6,1 % (1,3 milj. euroa).

Alustavassa investointilistauksessa nettoinvestointeja on ensi vuodelle n. 20,8 milj. 
euroa. Korkeat investoinnit johtavat väistämättä voimakkaaseen velkamäärän 
kasvuun, sillä tulorahoitus jää hyvin pieneksi johtuen alijäämäisestä käyttötaloudesta. 
Lainakanta kasvaisi n. 15,6 milj. eurolla n. 720 euroa/asukas. Suurimmaksi haasteeksi 
muodostuu se, että tulorahoitus ei riitä lainanhoitokuluihin.

Talousarvion I-vaiheen perusteella kunnanhallitus antaa raamin ja ohjaukset 
talousarvion jatkovalmisteluun.

Resurssivaliokunta (26.9.2023):
Resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyt talousarviosta 2024 tiedoksi. 
Resurssivaliokunta kiittää ateria- ja puhdistuspalvelupäällikköä, tietohallintopäällikköä 
ja kiinteistöpäällikköä kattavista talousarvioesityksistä. Resurssivaliokunta ohjaa, että 
kunnan yksiköissä käytäisiin vielä toimintakulujen luvut läpi siten, että toimintakulujen 
kokonaiskasvu saataisiin laskettua I-vaiheen esitetystä 6%:sta 5%:een, ja että 
toimintakuluissa olisi mukana vain välttämättömimmät kustannukset.

Palveluvaliokunta (26.9.2023):
Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen toimintatuotoissa on havaittavissa iso muutos 
alaspäin johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta 1.3.2023. 
Varhaiskasvatuksen kaikista kuluista 59% on henkilöstökuluja, joista suurin osa selittyy 
lain vaatimuksilla. Palveluvaliokunta katsoo, että talousarvioon 2024 esitetyt 
resurssilisäykset ovat perusteluja paitsi lain vaatimusten täyttämiseksi, myös 
varhaiskasvatuksen hyvän laadun varmistamiseksi.

Vapaa-aikapalvelut
Kempele on edelleen kasvava lapsimyönteinen kunta. Esitetyt resurssilisäykset vapaa-
ajan palveluihin talousarvion 2024 osalta ovat valiokunnan mielestä hyvin 
perusteltuja. Lisäykset vaikuttavat suoraan yleisesti kuntalaisten elämänlaatuun ja 
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin. 

Sivistystoimi
Palveluvaliokunta merkitsi sivistystoimen tarpeet tiedoksi. Valiokunta sai hyvät ja 
perusteelliset esitykset koulujen rehtoreilta. Valmistelua jatketaan edelleen.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus asettaa 
talousarvion jatkovalmistelun raamiksi ulkoisten toimintakulujen kokonaiskasvuksi 5 
%:a ja ohjaa, että talousarvion käyttötalous- ja investointiosaan otetaan vain 
välttämättömimmät menolisäykset.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja
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Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen. Toimintakulujen 
kokonaiskasvun rajaaminen 5 %:n tasolle valmistellaan kunnanjohtajan ja 
talousjohtajan johdolla, ja tarvittavat menokasvujen leikkaukset kohdennetaan niihin 
talousarviokohtiin, joissa peruste kustannuksen muodostumiselle ei ole lakisääteisesti 
pakollinen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Resurssivaliokunta, 16.10.2023, § 89

Kokouksessa esitellään vuoden 2024 talousarvioon sisältyvät investoinnit.

Resurssivaliokunta (16.10.2023):
Resurssivaliokunta merkitsee tiedoksi saamansa esittelyn talousarvion 2024 
investointiosasta ja kiittää teknistä johtajaa kattavasta esittelystä. 

Tarkastuslautakunta, 18.10.2023, § 64

Valmistelijat / lisätiedot:
Toni Saranpää
toni.saranpaa@kempele.fi
hallintojohtaja

Kuntalain 121 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtäviin 
kuuluu valmistella kunnanhallitukselle esitys arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Talousarvioehdotuksen luonnoksessa tarkastuslautakunnan toimintakulut vuodelle 
2024 ovat yhteensä 56 600 euroa. Vuoden 2023 talousarviossa toimintakulut ovat 
olleet 57 100 euroa, joten vuoden 2024 ehdotus on 500 euroa pienempi kuin kuluvan 
vuoden talousarvio. Vähennys kohdistuu henkilöstökuluihin. Edellisinä vuosina 
henkilöstökulut ovat alitoteutuneet talousarvioon nähden. 

Toimintakulut jakautuvat kululuokkiin seuraavasti:

Henkilöstökulut 18 600 €
Palvelujen ostot 38 000 €
YHTEENSÄ 56 600 €

 

Henkilöstökulut käsittävät tarkastuslautakunnan palkkiot ja 
ansionmenetyskorvaukset. Palvelujen ostoihin sisältyvät tilintarkastuksen kulut sekä 
4000 euron varaus matkakuluihin ja 4000 euron varaus koulutuksiin.

Ehdotus
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Tarkastuslautakunta hyväksyy ehdotuksen arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Päätös
Tarkastuslautakunta hyväksyy ehdotuksen arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Resurssivaliokunta, 20.11.2023, § 106

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2024. Talousarvio 2024 on noin -2,6 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -3,2 milj. euroa 
alijäämäinen. Talousarvion 2024 alijäämää selittää suurimmilta osin verotulojen lasku 
ja toimintakulujen kasvu.

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2023 
n. -5 %:a (550.000 euroa). Toimintatuottojen lasku johtuu pääasiassa 
maanmyyntivoittojen ja varhaiskasvatuksen maksujen laskusta. Ulkoisia 
toimintakuluja on 74,4 milj. euroa ja ne kasvavat 4,9 % (3,5 milj. euroa). Toimintakuluja 
kasvattaa suurimmilta osin työehtosopimusneuvotteluissa sovitut palkankorotukset. 
Toimintakatteen kasvu on 6,8 % (4 milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 44,9 milj. euroa. Verotulot pienenevät -3,6 %:
a (1,7 milj. euroa). Verotulojen laskua selittää se, että verotuloista poistuvat 
hyvinvointialueuudistuksesta johtuneet ns. verohännät, jotka ovat korottaneet 
poikkeuksellisesti vuoden 2023 verotuloja. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 22,7 
milj. euroa ja ne kasvavat 5,9 %:a (1,3 milj. euroa). Valtionosuuksien kertymää selittää 
pääasiassa alle 15-vuotiaiden lasten suhteellisesti suuri määrä kunnan väestöstä.

Vuonna 2024 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 22,7 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,6 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa (vuosille 2024–2025) ja Kempeletalo 7,5 milj. euroa 
(vuosille 2024–2025). Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 25,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,4 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 19,1 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
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käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin 4870 euroa/asukas. Lisäksi todennäköisesti 
vuonna 2024 käynnistyy Kirkonkylätalon leasing-vuokran maksu ja se lisää 
merkittävästi kunnan vuokravastuita.

Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen vuoksi. Lisäksi 
myös investointien arvioidaan pysyvän korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän 
arvioidaan kasvavan edelleen merkittävästi suunnitelmavuosina. Mikäli talous 
toteutuu talousarvion- ja suunnitelman mukaisena ja investoinnit pysyvät korkealla, 
taloudessa on merkittävää sopeutus- tai veronkorotustarvetta tuleville vuosille.

Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Myös henkilöstötoimikunta on käsitellyt talousarvion 13.11.2023. Talousarviokirja 
toimitetaan valiokuntien jäsenille 17.11.2023 johtoryhmän käsittelyn jälkeen.
 

Resurssivaliokunta (20.11.2023):
Resurssivaliokunta merkitsee talousarvion 2024 esittelyn tiedoksi ja ohjaa viemään 
talousarvion 2024 valtuuston hyväksyttäväksi. Resurssivaliokunta kävi vilkasta 
keskustelua talousarvioon ja tulevien vuosien investointeihin liittyen. 

Palveluvaliokunta, 21.11.2023, § 107

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarvio 2024 luonnos 17.11.2023.pdf

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2024. Talousarvio 2024 on noin -2,6 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -3,2 milj. euroa 
alijäämäinen. Talousarvion 2024 alijäämää selittää suurimmilta osin verotulojen lasku 
ja toimintakulujen kasvu.
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Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2023 
n. -5 %:a (550.000 euroa). Toimintatuottojen lasku johtuu pääasiassa 
maanmyyntivoittojen ja varhaiskasvatuksen maksujen laskusta. Ulkoisia 
toimintakuluja on 74,4 milj. euroa ja ne kasvavat 4,9 % (3,5 milj. euroa). Toimintakuluja 
kasvattaa suurimmilta osin työehtosopimusneuvotteluissa sovitut palkankorotukset. 
Toimintakatteen kasvu on 6,8 % (4 milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 44,9 milj. euroa. Verotulot pienenevät -3,6 %:
a (1,7 milj. euroa). Verotulojen laskua selittää se, että verotuloista poistuvat 
hyvinvointialueuudistuksesta johtuneet ns. verohännät, jotka ovat korottaneet 
poikkeuksellisesti vuoden 2023 verotuloja. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 22,7 
milj. euroa ja ne kasvavat 5,9 %:a (1,3 milj. euroa). Valtionosuuksien kertymää selittää 
pääasiassa alle 15-vuotiaiden lasten suhteellisesti suuri määrä kunnan väestöstä.

Vuonna 2024 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 22,7 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,6 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa (vuosille 2024–2025) ja Kempeletalo 7,5 milj. euroa 
(vuosille 2024–2025). Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 25,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,4 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 19,1 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin 4870 euroa/asukas. Lisäksi todennäköisesti 
vuonna 2024 käynnistyy Kirkonkylätalon leasing-vuokran maksu ja se lisää 
merkittävästi kunnan vuokravastuita.

Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen vuoksi. Lisäksi 
myös investointien arvioidaan pysyvän korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän 
arvioidaan kasvavan edelleen merkittävästi suunnitelmavuosina. Mikäli talous 
toteutuu talousarvion- ja suunnitelman mukaisena ja investoinnit pysyvät korkealla, 
taloudessa on merkittävää sopeutus- tai veronkorotustarvetta tuleville vuosille.

Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Myös henkilöstötoimikunta on käsitellyt talousarvion 13.11.2023. Talousarviokirja 
toimitetaan valiokuntien jäsenille 17.11.2023 johtoryhmän käsittelyn jälkeen.

Palveluvaliokunta (26.9.2023):

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen toimintatuotoissa on havaittavissa iso muutos 
alaspäin johtuen varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta 1.3.2023.
Varhaiskasvatuksen kaikista kuluista 59% on henkilöstökuluja, joista suurin osa selittyy 
lain vaatimuksilla. Palveluvaliokunta katsoo, että talousarvioon 2024 esitetyt 
resurssilisäykset ovat perusteluja paitsi lain vaatimusten täyttämiseksi, myös 
varhaiskasvatuksen hyvän laadun varmistamiseksi.

Vapaa-aikapalvelut
Kempele on edelleen kasvava lapsimyönteinen kunta. Esitetyt resurssilisäykset vapaa-
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ajan palveluihin talousarvion 2024 osalta ovat valiokunnan mielestä hyvin 
perusteltuja. Lisäykset vaikuttavat suoraan yleisesti kuntalaisten elämänlaatuun ja 
erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin. 

Sivistystoimi
Palveluvaliokunta merkitsi sivistystoimen tarpeet tiedoksi. Valiokunta sai hyvät ja 
perusteelliset esitykset koulujen rehtoreilta. Valmistelua jatketaan edelleen.

 

Valiokunnan ohjaus:

Palveluvaliokunta sai esittelyn talousarviosta 2024. Valiokunta toteaa, että talouden 
epävarmuus leimaa tulevaa. 

 

 

Yhteisöllisyysvaliokunta, 21.11.2023, § 93

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2024. Talousarvio 2024 on noin -2,6 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -3,2 milj. euroa 
alijäämäinen. Talousarvion 2024 alijäämää selittää suurimmilta osin verotulojen lasku 
ja toimintakulujen kasvu.

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2023 
n. -5 %:a (550.000 euroa). Toimintatuottojen lasku johtuu pääasiassa 
maanmyyntivoittojen ja varhaiskasvatuksen maksujen laskusta. Ulkoisia 
toimintakuluja on 74,4 milj. euroa ja ne kasvavat 4,9 % (3,5 milj. euroa). Toimintakuluja 
kasvattaa suurimmilta osin työehtosopimusneuvotteluissa sovitut palkankorotukset. 
Toimintakatteen kasvu on 6,8 % (4 milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 44,9 milj. euroa. Verotulot pienenevät -3,6 %:
a (1,7 milj. euroa). Verotulojen laskua selittää se, että verotuloista poistuvat 
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hyvinvointialueuudistuksesta johtuneet ns. verohännät, jotka ovat korottaneet 
poikkeuksellisesti vuoden 2023 verotuloja. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 22,7 
milj. euroa ja ne kasvavat 5,9 %:a (1,3 milj. euroa). Valtionosuuksien kertymää selittää 
pääasiassa alle 15-vuotiaiden lasten suhteellisesti suuri määrä kunnan väestöstä.

Vuonna 2024 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 22,7 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,6 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa (vuosille 2024–2025) ja Kempeletalo 7,5 milj. euroa 
(vuosille 2024–2025). Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 25,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,4 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 19,1 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin 4870 euroa/asukas. Lisäksi todennäköisesti 
vuonna 2024 käynnistyy Kirkonkylätalon leasing-vuokran maksu ja se lisää 
merkittävästi kunnan vuokravastuita.

Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen vuoksi. Lisäksi 
myös investointien arvioidaan pysyvän korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän 
arvioidaan kasvavan edelleen merkittävästi suunnitelmavuosina. Mikäli talous 
toteutuu talousarvion- ja suunnitelman mukaisena ja investoinnit pysyvät korkealla, 
taloudessa on merkittävää sopeutus- tai veronkorotustarvetta tuleville vuosille.

Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Myös henkilöstötoimikunta on käsitellyt talousarvion 13.11.2023. Talousarviokirja 
toimitetaan valiokuntien jäsenille 17.11.2023 johtoryhmän käsittelyn jälkeen.

 

Yhteisöllisyysvaliokunta (21.11.2023):

Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esittelyn tiedoksi. 

 

Kunnanhallitus, 27.11.2023, § 406

Valmistelijat / lisätiedot:
Juho Leppänen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Talousarvio 2024 luonnos 22.11.2023.pdf

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin 
talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on 
hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi 
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(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet.

Kempeleen kunnan yksiköt ovat arvioineet ensi vuoden talousarvionsa ja ne on 
koostettu koko kunnan talousarvioksi vuodelle 2024. Talousarvio 2024 on noin -2,6 
milj. euroa alijäämäinen ja tilikauden tulos talousarviossa on -3,2 milj. euroa 
alijäämäinen. Talousarvion 2024 alijäämää selittää suurimmilta osin verotulojen lasku 
ja toimintakulujen kasvu.

Toimintatuotot ovat 10,5 milj. euroa ja ne pienenevät muutetusta talousarviosta 2023 
n. -5 %:a (550.000 euroa). Toimintatuottojen lasku johtuu pääasiassa 
maanmyyntivoittojen ja varhaiskasvatuksen maksujen laskusta. Ulkoisia 
toimintakuluja on 74,4 milj. euroa ja ne kasvavat 4,9 % (3,5 milj. euroa). Toimintakuluja 
kasvattaa suurimmilta osin työehtosopimusneuvotteluissa sovitut palkankorotukset. 
Toimintakatteen kasvu on 6,8 % (4 milj. euroa).

Verotuloja arvioidaan kertyvän yhteensä 44,9 milj. euroa. Verotulot pienenevät -3,6 %:
a (1,7 milj. euroa). Verotulojen laskua selittää se, että verotuloista poistuvat 
hyvinvointialueuudistuksesta johtuneet ns. verohännät, jotka ovat korottaneet 
poikkeuksellisesti vuoden 2023 verotuloja. Valtionosuuksia arvioidaan kertyvän n. 22,7 
milj. euroa ja ne kasvavat 5,9 %:a (1,3 milj. euroa). Valtionosuuksien kertymää selittää 
pääasiassa alle 15-vuotiaiden lasten suhteellisesti suuri määrä kunnan väestöstä.

Vuonna 2024 investoinnit säilyvät korkealla tasolla. Investointeja on yhteensä 22,7 
milj. euroa ja niihin saadaan 0,6 milj. euroa avustuksia. Suurimmat investoinnit ovat 
Ylikylän liikuntasali 9 milj. euroa (vuosille 2024–2025) ja Kempeletalo 7,5 milj. euroa 
(vuosille 2024–2025). Maanmyyntituloja arvioidaan kertyvän 2,3 milj. euroa.

Uuden lainan nostoon varaudutaan 25,5 milj. eurolla. Vanhoja lainoja lyhennetään 6,4 
milj. euroa. Lainakanta kasvaa näin 19,1 milj. euroa, mikäli koko lainannostovaltuutus 
käytettäisiin. Lainakanta olisi tällöin 4870 euroa/asukas. Lisäksi todennäköisesti 
vuonna 2024 käynnistyy Kirkonkylätalon leasing-vuokran maksu ja se lisää 
merkittävästi kunnan vuokravastuita. Lainakannan ja vuokravastuiden arvioidaan 
olevan vuoden 2024 lopuussa yhteensä n. 7200 euroa/asukas. 

Suunnitelmavuodet 2025 ja 2026 ovat myös alijäämäisiä, mutta niiden arviointiin liittyy 
suurta epävarmuutta mm. 1.1.2025 voimaan tulevan TE-uudistuksen vuoksi. Lisäksi 
myös investointien arvioidaan pysyvän korkealla. Näiden seurauksena velkamäärän 
arvioidaan kasvavan edelleen merkittävästi suunnitelmavuosina. Mikäli talous 
toteutuu talousarvion- ja suunnitelman mukaisena ja investoinnit pysyvät korkealla, 
taloudessa on merkittävää sopeutus- ja veronkorotustarvetta tuleville vuosille.

Talousarviokäsittelyn aikana Valtiovarainministeriö on julkaissut 
hyvinvointialueuudistukseen liittyviä sotesiirtolaskelmiin liittyviä tietoja. Näiden 
tarkkoja vaikutuksia ei ollut käytössä talousarvion laatimishetkellä, joten ne eivät 
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sisälly edellä oleviin valtionosuuslukuihin. Mikäli siirtolaskelmien valmistumisesta 
seuraa olennaisia muutoksia vuoden 2024 valtionosuuksiin, käsitellään ne 
talousarvion muutoksina myöhemmin.

Talousarviota ja investointeja on käsitelty ja valmisteltu pitkin syksyä 
valtuustoseminaareissa, hallituksen kokouksissa ja seminaarissa sekä valiokunnissa. 
Henkilöstötoimikunta on käsitellyt talousarvion 13.11.2023. 

Resurssivaliokunta (20.11.2023):
Resurssivaliokunta merkitsee talousarvion 2024 esittelyn tiedoksi ja ohjaa viemään 
talousarvion 2024 valtuuston hyväksyttäväksi. Resurssivaliokunta kävi vilkasta 
keskustelua talousarvioon ja tulevien vuosien investointeihin liittyen. 

Palveluvaliokunta (21.11.2023):
Palveluvaliokunta sai esittelyn talousarviosta 2024. Valiokunta toteaa, että talouden 
epävarmuus leimaa tulevaa. 

Yhteisöllisyysvaliokunta (21.11.2023):
Yhteisöllisyysvaliokunta merkitsee esittelyn tiedoksi. 

Elinvoimavaliokunta (21.11.2023):
Elinvoimavaliokunta merkitsi esittelyn tiedoksi ja ohjasi, että työllistämisen 
edistämiseen paneuduttaisiin erityisesti ja että kouluilta poistuvia kalusteita 
uusiokäytettäisiin mahdollisimman paljon.

Talousjohtaja:
Ehdotan, että resurssivaliokunnan ohjauksen mukaisesti kunnanhallitus esittää 
valtuustolle, että se hyväksyy liitteenä olevan talousarvion 2024 ja 
taloussuunnittelman 2024-2026.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Lohi, kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja:
Kunnanhallitus hyväksyy talousjohtajan päätösehdotuksen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 11.12.2023, § 99

Liitteet
1 Talousarvio 2024.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu
2 Äänestyspöytäkirja 11.12.2023 § 99

Talousarviokäsittelyn aikana Valtiovarainministeriö on julkaissut 
hyvinvointialueuudistukseen liittyvät sotesiirtolaskelmat. Näiden tarkkoja vaikutuksia 
ei ollut käytössä talousarvion laatimishetkellä, joten siirtolaskelmista johtuvat 
muutokset eivät sisälly talousarviokirjan valtionosuuslukuihin. Talousarviokäsittelyn 
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aikana on selvinnyt, että siirtolaskelmien olennaiset muutokset kohdistuvat 
suunnitelmavuosille 2025 ja 2026, mutta kansallisessa poliittisessa keskustelussa on 
tuotu esiin, että näille valtionosuusleikkauksille etsitään ratkaisuja, joilla nämä 
lisäleikkaukset kompensoitaisiin kunnille, minkä seurauksena talousarviokirjan 
valtionosuuslukuja ei ole muutettu.

Ehdotus

Valtuusto päättää hyväksyä liitteenä olevan talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 
2024-2026.

Kokouskäsittely
Keskustelun aikana Sari Janatuinen esitti, että talousarvioon lisätään 50 000 euron 
määräraha, jonka tarkoituksena on tukalassa taloudellisessa tilanteessa olevien 
lapsiperheiden avustaminen. Jouko Etelä ja Kalevi Kerttula kannattivat esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että koska keskustelun aikana oli tehty kannatettu muutosesitys, 
on asiasta äänestettävä. Äänestysesityksenä puheenjohtaja esitti, että valtuutetut, 
jotka kannattavat kunnanhallituksen ehdotusta, äänestävät "JAA" ja valtuutetut, jotka 
kannattavat Sari Janatuisen muutosesitystä, äänestävät "EI". Hyväksyttiin. Suoritetussa 
äänestyksessä annettiin 34 JAA-ääntä, 5 EI-ääntä, tyhjiä 0, poissa 0. Puheenjohtaja 
totesi kunnanhallituksen ehdotuksen tulleen valtuuston päätökseksi.

Merkittiin, että kokouksessa pidettiin tauko kello 18:30-18:40.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
-
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1.  

2.  

3.  

4.  

§ 100
Ilmoitusasiat

Valtuuston tietoon saatetaan seuraavat asiat:

Kunnanhallituksen päätös 13.11.2023 § 386 Valtuustoaloite / Vapaa-ajan 
investointien tarkasteleminen rinnakkain / Leena Askeli
Kunnanhallituksen päätös 27.11.2023 § 401 Kunnanhallituksen ja valtuuston 
kokoukset keväällä 2024
Kunnanhallituksen päätös 27.11.2023 § 404 Valtuustoaloite / Mopopajan 
perustaminen Kempeleen kuntaan / Keskustan valtuustoryhmä ym.
Kunnanhallituksen päätös 27.11.2023 § 405 Valtuustoaloite / 
Leikkipuistoruokailun järjestäminen / Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä

Ehdotus

Valtuusto merkitsee asiat tiedoksi.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 101
Valtuutettujen tekemät kysymykset

Jorma Kananen on esittänyt kysymyksen yksityisteihin liittyvästä kunnan 
hiekanostosopimuksesta. 

Tuukka Myllymäki on esittänyt kysymyksen Zatelliitintien suojakaiteesta ja Kirkonkylän 
koulun ja päiväkodin valaistuksesta. 

Riitta Polvi-Karjalainen on esittänyt kysymyksen Laaksonkujan ja Laaksonpolun 
valaistuksesta. 

Pia Hanski on esittänyt kysymyksen kaava-alueen ulkopuolisisten teiden aurauksesta. 

Kokouskäsittely
Edellisessä kokouksessa esitettyihin kysymyksiin vastasi tekninen johtaja Tuomo 
Perälä.

Heikki-Pekka Alakärppä kysyi, onko Suomen Lähijunat Oy:stä ja siihen liittyvästä 
paikallisjunaliikenteen järjestämisestä Kempeleeseen käyty neuvotteluja. 
Kysymykseen vastasi kunnanjohtaja Tuomas Lohi.

Ahti Tahkola kysyi Hakamaan ja Sohjanantien valaistuksesta. Kysymykseen vastasi 
tekninen johtaja Tuomo Perälä.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 102
Valtuustoaloite / Vety tulee olemmeko valmiita / Jouko Etelä

244Dno-2023-694

Suomessa ja Euroopassa ei vielä tiedetä tarkkaan, mitä vetytalous tuo tullessaan. Vety 
on kuitenkin keino vähentää ilmastopäästöjä ja varastoida energiaa. Siksi 
vetytalouden mahdollisuuksiin kannattaa varautua.

Vetyä voi valmistaa monella eri tavalla. Sitä voi erotella maakaasusta tai sitä voi 
valmistaa sähkön avulla vedestä. Vety on keino varastoida energiaa kaasun muodossa 
ja sitä voidaan käyttää energiaraaka-aineena useissa eri kohteissa. Yksi on kuitenkin 
ylitse muiden: vedyn avulla voidaan vähentää merkittävästi teollisuuden 
ilmastopäästöjä. Jos vety tuotetaan päästöttömästi, on vetytalous keino korvata 
päästöjä aiheuttavien polttoaineiden käyttöä.

— Vetytalouden peruskysymys on hinta. Samalla olisi pohdittava sitä, missä kohteissa 
sähkö on parhaimmillaan ja missä kohteissa kannattaa käyttää sähkön avulla 
tuotettua vetyä — tai milloin varastoitu vety kannattaa käyttää vetynä tai jonkun muun 
energiamuodon raaka-aineena, toteaa Energiateollisuus ry:n energiamarkkinajohtaja 
Pekka Salomaa.

Teknisesti vety taipuu moneksi, mutta jokaisen energiamuunnoksen yhteydessä 
häviää myös energiaa. Kaikenlaisen energian varastoimisen tarve korostuu kuitenkin 
tulevaisuudessa. Mitä enemmän tuulivoiman kaltaiset voimakkaasti vaihtelevat 
tuotantomuodot tahkoavat sähköä, sitä suuremmaksi kasvaa varastoinnin ja joustojen 
tarve.

Ihanteellista olisi saada jokainen kilowattitunti talteen myöhempää käyttöä varten. 
Tulevaisuudessa sähkömarkkinoilla syntyy yhä useammin tilanteita, jolloin tuulisähköä 
syntyy niin paljon, että kaikelle ei ole kysyntää. Silloin tuulisähkön hinta voi painua 
nollaan tai jopa sen alle.

— Tuulisähköä voi varastoida akkuihin, mutta vety on edullisempi tapa, Salomaa 
pohtii.

Vety on siis keino hyödyntää tuotantohuippujen aikana syntyvä tuulisähkön 
ylitarjonta. Varastoista teollisuus saa tarvittaessa vetyä tai varastoidun vedyn avulla 
voidaan tuottaa sähköä silloin, kun ei tuule.

— Vety tasapainottaa sähköjärjestelmää. Se tasaa myös sähkön hintavaihteluita, 
Salomaa huomauttaa

Meillä Kempeleessä on sopiva alue jossa rata lähellä. Niittyranta - Tupos väli  pistorata 
tarvitaan vain. Tästä voisi hyödyntää yhteyden myös lentokentälle

 

11.12.2023

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen käsiteltäväksi.



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 9/2023 24 ( )33
Valtuusto 11.12.2023

 

§ 103
Valtuustoaloite / Lapsiperheköyhyyden ehkäiseminen / Vasemmiston valtuustoryhmä

244Dno-2023-698

Lapsiperheköyhyys on surullinen ja vakava asia, sillä köyhyys tekee lapsista eriarvoisia 
jo varhaisessa vaiheessa ja lapsena koettu pitkäaikainen köyhyys vaikuttaa pitkälle 
tulevaisuuteen. Perheen taloudellisella tilanteella on suuri vaikutus lasten 
hyvinvointiin. On tutkittu, että alle 2-vuotiaana koetun köyhyyden olevan erittäin 
haitallista lapselle, koska vauva-aika on herkkä vaihe, jossa lapsi kehittyy paljon ja 
jolloin vanhemman kokonaisvaltainen läsnäolo on kehityksen kannalta hyvin tärkeää. 
Isommat lapset kokevat herkästi ulkopuolisuuden tunnetta verrattuna muihin lapsiin, 
huolta perheen pärjäämisestä, joka on raskas taakka lapsen harteilla. He jäävät 
harrastusmahdollisuuksien ulkopuolelle. Ongelmat siirtyvät mukana lapsen kasvaessa 
ja vaikuttavat lapseen myös aikuisena. Lapsilla, jotka ovat kokeneet köyhyyttä on 
aikuisina esimerkiksi enemmän työttömyyttä, kouluttautumattomuutta sekä 
mielenterveysongelmia kuin muilla aikuisilla. (Lastensuojelun keskusliitto, 2019.) 

Koska sosiaaliturvaan tulossa olevat leikkaukset osuvat rankasti lapsiperheisiin, 
Vasemmiston valtuustoryhmä esittää aloitteenaan seuraavia toimenpiteitä: 

Kempeleen kunnassa tarkastellaan pikaisella aikataululla, mitä kunta voi tehdä 
tukalassa taloudellisessa tilanteessa olevien lapsiperheiden tilanteen 
helpottamiseksi 
Toteutetaan tarkastelun myötä havaittuja mahdollisuuksia yhteistyössä 
esimerkiksi seurakunnan tai eri järjestöjen kanssa 

Vaikka sosiaalityö ei kunnan tehtäviin enää kuulukaan, on mielestämme erittäin 
tärkeää, että kunta tekee toimenpiteitä lapsiperheiden köyhyyden helpottamiseksi. 
Kyseessä on yksilöille ja perheille suuri merkitys, mutta myös suuri ennaltaehkäisevä 
vaikutus. Kyseessä on hyvän kasvun edellytysten varmistaminen, siten siis Kempele-
sopimuksen mukainen toiminta. Tunnistamme, että valiokunnissa ja viranhaltijoilla 
valmistelussa on jo kaksi aloitetta, jotka sopivat tämän aloitteen alle. Niitä ovat 
leikkipuistoruokailun järjestäminen kesällä, sekä maksuton aamupalatarjoilu kouluilla, 
josta on pari vuotta aiemminkin ollut Vasemmiston valtuustoryhmän aloite. 
Toivomme, että nämä ruokailua koskevat aloitteet toteutuvat, sillä ne ovat hyvä alku. 
Lisäksi järjestöjen ja seurakunnan kanssa tehtävällä yhteistyöllä löytyy varmasti 
muitakin keinoja.  

 

Kempeleessä 11.12.2023 

Vasemmiston valtuustoryhmä  

 

Lähde:  
Lastensuojelun keskusliitto. (8.10.2019.) Liian moni lapsi kärsii köyhyydestä. Lapsen 
oikeudet. Saatavilla 11.12.2023. https://www.lapsenoikeudet.fi/blogi/liian-moni-lapsi-
karsii-koyhyydesta/ 



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 9/2023 25 ( )33
Valtuusto 11.12.2023

 

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen käsiteltäväksi.
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§ 104
Nuorisovaltuuston aloite / Nuorten epäasialliseen käyttäytymiseen löydettävä ratkaisuja 
Kempeleessä

244Dno-2023-697

Kunnan nuorilla on herännyt huoli kempeleläisten nuorten käyttäytymisestä. 
Marraskuun 2023 Pikkuparlamentin täysistunnossa esitettiin kaksi nuorten 
kannanottoa, joissa nostettiin esille esimerkiksi kouluissa ja vapaa-ajalla tapahtuvaa 
kiusaamista sekä nuorten huonoa käyttäytymistä, kuten ilkivaltaa, rikoksia ja 
nuorisojengiytymistä. Kannanotoissa toivottiin kunnalta toimivia toimenpiteitä edellä 
mainittujen ilmiöiden kitkemiseen sekä niihin puuttumiseen. 

 

Erityisenä huolena kannanotoista nousi, että koulun ulkopuolella tapahtuvaan 
kiusaamiseen, esimerkiksi nettikiusaamiseen, ei puututa. Kempeleen nuorisovaltuusto 
ehdottaa, että kunta selvittää, miten vapaa-ajalla tapahtuvaan kiusaamiseen on 
mahdollista lain ja käytännön nojalla puuttua, esimerkiksi tilanteissa, joissa kaikki 
osapuolet ovat kunnan oppilaitosten oppilaita. Yksi ratkaisu tilanteeseen voisi olla 
esimerkiksi monialaisen ja poikkihallinnollisen yhteistyöryhmän perustaminen 
kuntaan. Yhteistyöryhmä toimisi niin sanottuna sovittelijana konfliktien molempien 
osapuolten välillä. Kiusaamistilanteissa työryhmä pyrkisi puolueettomasti 
ratkaisemaan tilanteen ja selvittämään tarvittavia jatkotoimenpiteitä. Ikivalta- tai 
rikosasioissa työryhmä toimisi apuna tilanteen sovittelemisessa tekijän ja 
asianomaisen välillä. Yhteistyöryhmä koostuisi lasten ja nuorten kanssa 
työskentelevistä ammattilaisista sekä muista asiaan liittyvistä henkilöistä ja tarpeen 
mukaan viranomaisista. 

 

Kempeleen nuorisovaltuusto 9.12.2023

Päätös
Aloite lähetettiin käsiteltäväksi.
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§ 105
Valtuustoaloite / Ympärivuotinen laadukas ja vauhdikas huvipuisto Kempeleeseen / Heikki-
Pekka Alakärppä

244Dno-2023-696

Kempele on vetovoimainen ja innovatiivinen kunta. Meillä uskalletaan katsoa 
rohkeasti tulevaisuuteen ja auttaa yrityksiä sijoittumaan Kempeleeseen. Meillä on 
vielä kohtuullisen vähän ”matkailuun ja elämykselliseen toimintaan” liittyviä palveluita. 
Millä saisimme miljoona ihmistä vuosittain yhden huikean palvelun perässä tulemaan 
Kempeleeseen?
Suomessa olevien isompien huvipuistojen kävijämäärät (2019/2022). Nämä 
huvipuistot ovat auki pääsääntöisesti toukokuusta elokuuhun.
Linnanmäki 1 200 000 kävijää (2019)
Särkäniemi 450 000 kävijää
Powerpark 450 000 kävijää
Tykkimäki 250 000 kävijää
Ympärivuotinen, eli sisätiloissa toimiva samantasoinen huvipuisto Kempeleessä olisi 
erittäin houkutteleva sijainti lomalaisille myös talvikuukausina. Uskoisin, että kävijöitä 
tulisi koko Suomen sekä Pohjois-Ruotsin alueelta. Myös kauempaa tulevat ulkomaiset 
matkailijat viivähtäisivät varmasti Kempeleessä helmikuun pakkasilla mennessään 
lappiin hiihtämään!
Vierailin vuonna 2015 Minneapolisissa sijaitsevassa kauppakeskuksessa (The Mall of 
America), jossa oli tällainen sisähuvipuisto, kuulemma maailman suurin. Laitteiden 
monipuolisuus ja vauhdikkuus tekivät vaikutuksen ja ajattelin että Suomessa (pitkä 
talvi) pitäisi olla ehdottomasti tällainen. Tilaa tämä huvipuisto tarvitsee 2,8 ha ja 
korkeimmalle menevä laite korkeutta n. 23 metriä.

Esitän tässä valtuustoaloitteessa, että kunta alkaa selvittämään paikkaa (n.3-4 ha) sekä 
investoreita/toimijoita tähän hankkeeseen. Paikkahan olisi loistava Zeniitissä, mutta 
myös sen lähettyviltä löytynee sopivia ”tontteja” johon tällainen ympärivuotinen 
huvipuisto voisi sijoittua!
Hanke ei toteudu varmasti vuodessa eikä kahdessa, joten käytetään hankeen 
valmisteluun ja selvityksiin rauhassa aikaa ja käydään vuoropuhelua eri toimijoiden 
kanssa. Uskoisin, että tästä saadaan hyvällä suunnittelulla ja markkinoinnilla huikea 
vetonaula Pohjoiseen Suomeen, maahan, jossa kesä on lyhyt ja talvi pitkä.
Aloitteen tekijänä sitoudun myös auttamaan hankkeen käynnistämisessä ja 
selvityksissä tarvittavilta osin!

Kempeleessä 11.12.2023
Heikki-Pekka Alakärppä
Valtuutettu

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen käsiteltäväksi.
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§ 106
Valtuustoaloite / Siirtyminen kouluruokailussa luomukoulumaitoon / Tarmo Turunen

244Dno-2023-695

Koulujakelujärjestelmän tavoitteena on lasten ja nuorten terveellisten 
ruokailutottumusten edistäminen. Koulumaitotuki on tarkoitettu kouluille ja 
päiväkodeille. Kempeleen kunnan siirtyminen luomukoulumaitoon ei ole 
rahakysymys, vaan tahdon asia.  

Koulumaidolla on suomalaisten lasten ja nuorten arjessa pitkä historia. Lainsäädäntö 
mahdollisti ilmaisen kouluruuan vuonna 1943 ja maksuttomat ateriat saatiin kaikille 
suomaalaisille oppilaille vuoteen 1945 mennessä. Olisi jo aika vuonna 2024 saada 
turvallinen ja terveellinen luomumaito osaksi kouluruokailua myös Kempeleessä. 

 

Kempeleessä 11.12.2023   Tarmo Turunen, kunnanvaltuutettu 

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen käsiteltäväksi.
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§ 107
Valtuustoaloite / Elinvoimalupaus / Kokoomuksen valtuustoryhmä

244Dno-2023-693

Esitän, että Kempeleen kunta ja Kempeleen Yrittäjät ry tekevät yhteisen 
elinvoimalupauksen. Sopimuksen, jonka tarkoituksena on huolehtia yritysten ja 
kunnan yhteistoiminnasta ja säännöllisesti vuoropuhelusta sekä vahvistaa 
yrittäjäystävällistä ilmapiiriä ja vahvistaa elinvoimaisuutta. Lupauksessa määriteltäisiin 
yhdessä mitattavat painopistealueet, joihin kunta ja yrittäjät sitoutuvat.
Kunnat ja yrittäjäyhdistykset ovat tehneet yhteisiä sopimuksia ja suunnitelmia oman 
kunnan elinvoiman lisäämisessä ympäri Suomen. Hyvä yhteistyö lisää kunnan veto- ja 
pitovoimaa ja näin mahdollistaa kunnan muuttovoiton positiivisena pitäminen ja 
auttaa konkreettisesti alueen yrittäjiä sekä mahdollistaa yritysten kasvun. Yhteinen 
elinvoimalupaus tuottaa kuntaan niin työpaikkoja kuin palveluita että verotuloja. 
Kahden vuoden välein tehtävän valtakunnallisen kuntabarometrin seuraaminen ja 
toimenpiteiden peilaaminen siihen, ovat hyviä menetelmiä elinvoiman kehittämisessä.
Kunnan päätöksenteossa kannattaa huomioida vaikutukset yritysten 
toimintaedellytyksiin. Oikein toimittuna yritysvaikutusten arviointi ei lisää byrokratiaa 
vaan antaa päätöksentekoon vahvemmat perustelut sekä mahdollisuuden edistää 
yrittäjyyttä. Kun kunnan yritykset menestyvät, kunnan talous on helpompi pitää 
hyvässä kunnossa ja myös verot kohtuullisina. Siksi yhteisen elinvoimalupauksen 
tekeminen Kempeleessäkin on tärkeä asia.

Pia Hanski Kokoomuksen valtuutettu ja valtuustoryhmän puheenjohtaja

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen käsiteltäväksi.
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Kunnallisvalitus
§99

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

 

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä kunnan 
jäsen.

 

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

 

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

 

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

postiosoite: PL 189, 90101 Oulu

käyntiosoite: Isokatu 4, 3. krs Oulu

faksi: 02956 42841
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sähköposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

 

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin oikeusministeriön asetuksessa (31.12.2018 /1383) säädetään.

 

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kempeleen kunnan 
kirjaamosta.
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Kempeleen kunta

PL 12

90441 Kempele

sähköposti: kirjaamo@kempele.fi

                                            

Kirjaamon aukioloaika on työpäivisin klo 9.00 - 15.00.
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Muutoksenhakukielto
§96, §97, §98, §100, §101, §102, §103, §104, §105, §106, §107

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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